LIETUVOS PRIVA(?IU
SVEIKATOS PRIEZIUROS
JSTAIGY ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2025-04-17 Nr. 20250417/9
Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos

El p. ministerija@sam.lt; vik@vlk.It

Siunciama el. pastu, originalas siunciamas nebus

DEL JSAKYMO NR. 357 ,DEL MOKAMU ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGU
SARASO, KAINU NUSTATYMO IR JU INDEKSAVIMO TVARKOS BEI SIU PASLAUGU
TEIKIMO IR APMOKEJIMO TVARKOS“ PAKEITIMO PROJEKTO NR. 25-5646

Lietuvos privaciy sveikatos prieziiiros jstaigy asociacija (toliau — LPSPIA) jvertino derinimui pateikta
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2025 m. balandzio 3 d. jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymo Nr. 357 ,,Dél mokamy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy saraso, kainy nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei $iy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos®
pakeitimo® projekta Nr. 25-5646 (toliau — Isakymo projektas) ir teikia jam pastabas bei sitilymus.

Esminés pastabos:

1. LPSPJA nepritaria Jsakymo projektui, nes jo nuostatos pazeisty Lictuvos gyventojy teise |
valstybés kompensuojamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas bei jos yra betarpiskai susijusios su
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtais, neigiamo rezonanso visuomengje ir nepritarimo i§ socialiniy
partneriy sulaukusiy LR Sveikatos sistemos bei susijusiy jstatymy pakeitimais. Esminj poveikj Lietuvos
gyventojams, medikams ir sveikatos priezifiros jstaigoms turin¢iy sisteminiy sveikatos priezitiros finansavimo
poky¢iy klausimai privalo bati i$samiai aptarti su socialiniais partneriais ir teikiami derinimui tik suradus
bendra kompromisa. Todél prasome sudaryti darbo grupe mokamy paslaugy teikimo tvarkai, salygoms
ir susijusiems klausimams aptarti.

2. Jsakymo projekto lydrastyje nurodytas jo parengimo tikslas — jgyvendinti nuo 2025 m. liepos 1 d.
jsigaliosiancias naujas Sveikatos sistemos jstatymo 11 straipsnio nuostatas. Taciau [sakymo projektas - nauja
redakcija teikiamas Mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo tvarkos apraSo projektas (toliau —
Tvarkos aprafo _projektas), grindziamas ne nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosian¢iu nauju Sveikatos
sistemos jstatymo nuostatomis, o dar tik derinimui pateiktu Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo Nr. 1-552 11 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu’. Jam pastabas dél prieStaravimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotai sveikatos teisés
doktrinai bei teisinés valstybéms principams pateiké LPSPIA, taip pat Teisingumo ministerija ir kitos
organizacijos bei asociacijos.

ISsamios pastabos:

1. Nepagristas Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau — LNSS jstaigos) subjektu rato
apribojimas ir jo prieStaravimas Sveikatos sistemos jstatymui bei Konstitucijai

Pagal Siuo metu galiojancio Tvarkos apraso 1 p., LNSS jstaigos, nurodytos Lietuvos Respublikos sveikatos
prieziuros jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1—4 punktuose, turi teise pagal Sig Mokamy asmens sveikatos
prieziuros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkq (toliau — Tvarka) teikti ir mokamas asmens sveikatos
priezitiros paslaugas (toliau — mokamos paslaugos), uz kurias jy gavéjai turi sumokéti. Tvarkos apraso
taikymas apima tiek viesgsias, tiek privacias medicinos jstaigas, sudariusias sutartis su Valstybine ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

1 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo Nr. i-552 11 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas
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Tuo tarpu pagal teikiamo Tvarkos apraso projekto 1 p., Mokamy asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo
tvarkos aprasas (toliau — ApraSas) nustato Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo (toliau —
Sveikatos sistemos jstatymas) 11 straipsnio 2 dalies 2 punkto a ir b papunkciuose nurodyty asmens sveikatos
prieziiros paslaugy, uz kurias jy gavéjai turi sumokéti (toliau — mokamos paslaugos), teikimo Sveikatos
sistemos jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodytose Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos asmens
sveikatos prieZiiuros paslaugas teikianciose jstaigose ar jmonése (toliau — LNSS jstaiga) tvarkq. Vadinasi,
teikiamas Tvarkos apraSo projektas apima tik vieSasias asmens sveikatos prieziiiros jstaigas.

Tokiu budu eliminuojamos privacios jstaigos, kurios nurodytos ne tik Sveikatos priezidros jstaigy jstatymo 3
str. 1 d. 4 p., bet ir galiojanciame ir nuo 2025 m. liepos 1 d. naujai jsigaliosian¢io Sveikatos sistemos jstatymo

8 str. 3 p.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2025 m. liepos 1 d. naujai jsigaliosiantis Sveikatos sistemos jstatymo 11 str.
2 d. b punktas nustato, kad Sio jstatymo 8 straipsnio 3 punkte nurodyty jstaigy ir ijmoniy teikiamy mokamy
asmens sveikatos prieziliros paslaugy sarasas ir kainos nustatomi $iy jstaigy ir jmoniy jstatuose nustatyta
tvarka, tafiau Siy (mokamuy) paslaugy teikimo ir Siame papunktyje nustatyty reikalavimy laikymosi
prieziiiros tvarka nustato sveikatos apsaugos ministras. Todé¢l sitilomas subjekty rato apribojimas ne tik
priestarauja galiojandiam ir nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosianCiam Sveikatos sistemos jstatymui, bet ir
pazeidzia konstitucinius teiséty lukesciy bei lygiateisiSkumo principus.

Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes, kad vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybes
principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas, kuris reikalauja, kad teisinis reguliavimas biity
aiSkus, nuoseklus, tarpusavyje nepriestaringas, o teisés normos — tiksliai suformuluotos ir nenumatyty
dviprasmybiy?. Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad teiséty liikes¢iy apsauga ir teisinis saugumas
suponuoja valstybés pareiga gerbti teisétus interesus bei uztikrinti teisinio reguliavimo stabiluma®. Todél
asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy, pagal galiojancCius jstatymus, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta
laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos. Taip pat Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes, kad
poistatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams®.

Vis délto, §iuo metu matome esminj teisinj neatitikimg ir prieStaravimg - siiilomas Isakymo projektas yra
nesuderinamas su esama Sveikatos sistemos jstatymo ir Sveikatos draudimo jstatymo redakcija, o remiasi
jstatymy pakeitimo projektais, kurie dar visai neseniai registruoti Seime ir, jei Seimas juos priimty, kokie yra
pateikti Siuo metu, jsigalioty gerokai véliau nei pakeistas Tvarkos apraSo projektas.

2. Teisinés valstybés principo paZeidimas

Tai, kad Tvarkos apraso projektas faktiskai remiasi ne nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosian¢iu nauju Sveikatos
sistemos jstatymo nuostatomis, o dar tik derinimui pateiktu Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo
Nr. [-552 11 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu, matyti i§ teikiamo Tvarkos apraso projekto 8.p.,
kuriuo (kitaip nei §iuo metu galiojancio Tvarkos apraSo 7.p.) numatomas sgrasas atvejy, kuomet asmenys turi
mokéti uz paslaugas, t.y., siilloma:

» panaikinti $iuo metu galiojancio Tvarkos apraso 7.1.p. dalj, nustatancia, kad jei gydytojas specialistas
nustato, kad pacientas kreipési pagristai, toliau asmens sveikatos prieZiiiros paslaugos teikiamos ir
apmokamos i§ PSDF biudZeto léSy bendra tvarka

Atkreipiame démesj, kad nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiantis Sveikatos sistemos jstatymas nekeicia ty
nuostaty, kurios yra susijusios su mokamy paslaugy teikimo galimybe. PrieSingai, tiek Siuo metu galiojantis,
tiek nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiantis Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 2 d. 2 p. numato, kad $iais

2 Konstitucinio Teismo 2003m. geguzés 30d., 2004m. sausio 26., 2008m. gruodZio 24d., 2009m. birzelio 22d. nutarimai

3 Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d., 2011 m. geguzés 31 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai

4 (Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjiic¢io 13 d., 2009 m. balandZio 29 d., 2009 m. spalio 8 d., 2010 m.
vasario 12 d. nutarimas (pakartota 2010 m. vasario 26 d., 2010 m. rugséjo 7 d., 2011 m. birzelio 9 d., 2012 m. spalio 24 d. nutarimai)
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atvejais pacientas privalo pateikti Sios dalies 1 punkte nurodyty sveikatos priezitiros specialisty siuntimg arba
LNSS jstaigy gydytojy, suteikusiy Sios dalies 1 punkte nenurodytas valstybés laiduojamas (nemokamas)
paslaugas, siuntimqg paslaugy testinumui uZtikrinti.

Vadinasi, jei pacientas kreipési | gydytoja LNSS jstaigoje ir buvo jvertintas kaip pagristai kreipesis (kaip tai
numato dabartinis 7.1 punktas), gydytojas turi teis¢ iSduoti siuntima tolimesniam paslaugy teikimui, kuris
tampa kompensuojamu i§ PSDF biudZeto 1éSy, vadovaujantis Sveikatos sistemos jstatymo 49 str.
nuostatomis.

Todél sitllomas Siuo metu galiojan¢io Tvarkos apraSo 7.1.p. dalies panaikinimas prieStarauja tiek
galiojanciam, tiek jsigaliosian¢iam Sveikatos sistemos jstatymui. Sitilomas pakeitimas neleistinai paZeisty
Lietuvos gyventojy, mokanciy sveikatos draudimo jmokas, teisétus lukesCius ir teis¢ gauti valstybes
kompensuojamas sveikatos prieziiiros paslaugas.

» panaikinti §iuo metu galiojan¢io Tvarkos apraso 7.2.p. dalj, nustatancia, kad jei pacientas, teikiant jam i§
PSDF biudzeto léSy apmokamas paslaugas ir leidus gydanciajam gydytojui, pageidauja gauti papildomas,
t. y. pagrindinei ligai diagnozuoti ar gydyti nebitinas paslaugas, medZiagas, tyrimus, medikamentus,
medicinos pagalbos priemones, procediiras

Pazymime, kad tiek pagal Siuo metu galiojantj, tieck nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiant] Sveikatos sistemos
jstatymo 49 str. 5 d., jei pacientai, turintys teis¢ | nemokamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas, savo
iniciatyva pasirenka papildomas paslaugas ar procediiras, $iy paslaugy ar procediry kaing jie apmoka patys.
Si teisé §iuo metu jtvirtinta ir galiojan¢iame Tvarkos aprago 7.2 p., kurj sitiloma panaikinti.

Todél sitllomas nuostatos panaikinimas prieStarauja tiek galiojanciam, tiek jsigaliosianciam Sveikatos
sistemos jstatymui.

» panaikinti §iuo metu galiojan¢io Tvarkos apraso 7.2.p. dalj, nustatancia, kad jei pacientas pasirenka
brangiau kainuojancias asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas. Prie brangiau kainuojanciy asmens
sveikatos prieZiitros paslaugy priskiriami atvejai, kai pacientas savo iniciatyva, leidus gydanciam gydytojui,
pasirenka brangiau kainuojancias paslaugas, medZiagas, tyrimus, vaistus, medicinos pagalbos priemones,
procediras. Siuo atveju pacientas apmoka pasirinkty paslaugy, medfiagy, tyrimy, vaisty, medicinos
pagalbos priemoniy, procediiry kainy ir nemokamy paslaugy, medZiagy, tyrimy, vaisty, medicinos
pagalbos priemoniy, procediiry kainy skirtumgq. Prie Siy paslaugy negali biiti priskiriamos paslaugos, dél
kuriy pacientams nesuteikiama pasirinkimo alternatyva (negalima pasirinkti tarp nemokamos ir brangiau
kainuojancios paslaugos).

Pabréziame, kad tiek pagal $iuo metu galiojantj, tieck nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiantj Sveikatos sistemos
jstatymo 49 str. 5 d., jei pacientai, turintys teis¢ ] nemokamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas, savo
iniciatyva pasirenka brangiau kainuojancias paslaugas, medziagas, procediras, tai $iy paslaugy, medziagy,
procediiry faktiniy kainy ir nemokamy paslaugy, medziagy, procediiry baziniy kainy skirtuma jie apmoka
patys Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka.

Todél sitilomas nuostatos panaikinimas prieStarauja tiek galiojanciam, tiek jsigaliosian¢iam Sveikatos
sistemos jstatymui.

Dél Sios priezasties, Tvarkos apraso projektas prieStarauja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo 3 str. apibréZtiems Siems principams:

» proporcingumo, reiskianciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne
administracing ir kitokig na$tg, nevarZyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti;
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» pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, reiskianéiu, kad teisés akty nuostatos turi uZtikrinti ir negali
paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir
laisviy, teiséty interesy;

» efektyvumo, reiskianciu, kad rengiant teisés akto projekta turi blti jvertinamos visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ jy, teisés akte turi biiti jtvirtinamos
veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemonés;

» aiSkumo, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiSkas, nuoseklus,
glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas;

» sistemiSkumo, reiSkianéiu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés
aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, istatymo jgyvendinamieji teisés
aktai turi biiti rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo
nuostatomis, kurias Sie teisés aktai jgyvendina.

3. Nuosekliai siekiama panaikinti galimybe pacientams uz brangesnes ar papildomas paslaugas mokéti
papildomai.

Konstitucinis teismas 2013 m. yra iSnagrinéjes ir aiskiai pasisakes sveikatos priezitiros finansavimo (kartu ir
pacienty prisidéjimo prie jy sveikatos priezitiros finansavimo) klausimais. Konstitucinis teismas 2013 m. savo
nutartyje yra pabrézgs: paciento pasirinkimu dalis sveikatos priezitiros paslaugos, finansuojamos PSDF
1éSomis, gali biiti apmokama paties paciento: ,, <...> kiekvienas asmuo turi rilpintis savo sveikata, pagal isgales
prisidéti prie jos prieziiros finansavimo, taigi inter alia <..> apmokéti tam tikras sveikatos prieZiiros
paslaugas (jy dalj), teikiamas tiek valstybinése, tiek kitose sveikatos prieziiros jstaigose'; , <...>pagal
Konstitucijq jstatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti, kad uz tam tikras sveikatos prieziiiros paslaugas turi
biti atsiskaitoma is privaciy finansavimo Saltiniy, kaip antai <...> tiesioginiais paciy asmeny mokéjimais ir
kt.«

Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. taip pat numato: ,.Jei pacientai, turintys teis¢ j nemokamas asmens
sveikatos prieziiros paslaugas, savo iniciatyva pasirenka brangiau kainuojancias paslaugas, medziagas,
procediiras, tai Siy paslaugy, medzZiagy, procediry faktiniy kainy ir nemokamy paslaugy, medziagy,
procediry baziniy kainy skirtumg jie apmoka patys Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka“.
Vadinasi, $iuo metu egzistuojanti tvarka suteikia pacientui galimybe prisimokéti siekiant gauti brangesne /
modernesng paslauga.

Tvarkos apraso projektas neatitinka nurodyty aukStesniy teisés akty reguliavimo, todél Siuo metu jis
negali buti nagrinéjamas ar derinamas vien dél hierarchiniu neatitikimuy.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad teisés akto projekto rengéjas ne tik kad nesivadovavo apibréztais teisekiiros
principais, kurie yra biitini rengiant teisés akto projektg (Teisékiiros pagrindy jstatymo 9 str. 1 d.), bet ir i$
esmés pazeidé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintg teisinés valstybés principa —universaly principa,
kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija®.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas konstitucinj teisinés valstybés principg, yra pazyméjes, kad pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad teisés aktuose nustatytos ir
taikomos priemonés biity proporcingos siekiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau negu biitina teisétam
ir visuotinai reikSmingam tikslui pasiekti. Konstitucinis Teismas ne kartg konstatavo, kad neatsiejami teisinés
valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Sie
konstituciniai principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma,

5 Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodZio 14 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai
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apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
asmeniui. Todél asmenys turi teis¢ pagristai tikeétis, kad jy, pagal galiojancius jstatymus, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytg laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos. O teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis
i§ anksto nustatytos tvarkos (Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d., 2013 m. geguzés 16 d., 2013 m.
geguzés 30 d. nutarimai).

Teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés akty hierarchija, tai reiskia, kad, kaip ne kartg yra pabrézes
Konstitucinis Teismas, pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams
istatymams ir Konstitucijai taip pat pojstatyminiai teisés aktai negali pakeisti paties jstatymo ar su juo
konkuruoti®.

Todél sitilomas reguliavimas pazeidzia teisékiuiros logika ir principus - privaloma remtis tik galiojanciais teisés
aktais, o ne inicijuotais ir nepriimtais jstatymo projektais, tod¢l negali biiti laikomas teisétu nes prieStarauja
Konstitucijai bei Konstitucinio Teismo suformuotai doktrinai.

Esame pasiruoS$¢ bendradarbiauti ir dalyvauti Isakymo projekto aptarime, todél, kaip pasisakyta
anks¢iau, prasome sudaryti darbo grupe mokamuy paslaugy teikimo tvarkai, salygoms ir susijusiems
klausimams aptarti bei tinkamos kokybés teisés akty pakeitimy projektams parengti.

Pagarbiai

Dr. L. Paskevicius
Lietuvos privaciy sveikatos priezitiros jstaigy asociacijos prezidentas

6 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjicio 13 d., 2009 m. balandZio 29 d., 2009 m. spalio 8 d., 2010 m.
vasario 12 d., 2010 m. vasario 26 d., 2010 m. rugséjo 7 d., 2011 m. birZelio 9 d., 2012 m. spalio 24 d. nutarimai



