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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2025-06-04 Nr. 2025/15

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetui

Originalas registruotu pastu siunciamas nebus

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. 1-1343 26 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU
ISTATYMO NR. I-1367 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

Lietuvos privaciy sveikatos prieziliros jstaigy asociacija, iSnagrinéjusi derinimui pateikta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2025 m. geguzés 21 d. nutarimo Nr. 25-8944 projekta ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo Nr. I-1343 26 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo Nr.
I-1367 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, kurio 1 p. siiloma pritarti
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 26 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projektams (toliau — Istatymuy
projektai) ir pateikti juos Lietuvos Respublikos Seimui, nesutikdama su sitilomais pakeitimais, teikia jiems pastabas.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. [-1343 26 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau — SDI
projektas) sitiloma i§ esmés pakeisti galiojantj Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau — LNSS) veikimo ir
finansavimo modelj, apribojant galimybe priva¢ioms sveikatos priezitiros jstaigoms sudaryti sutartis su Valstybine
ligoniy kasa (toliau — Sutartys) dél valstybés kompensuojamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau —
PSDF) biudzeto 1é8y sveikatos priezitiros paslaugy teikimo Lietuvos gyventojams. Projekte nustatoma, kad Sutartys su
§iuo metu LNSS priklausian¢iomis priva¢iomis sveikatos priezitros jstaigomis galéty biti sudaromos tik iSimtiniu
atveju — tai yra tik tuomet, kai LNSS valstybés ir savivaldybiy vie$osios ir biudZetinés jstaigos, su kuriomis Sutartys
biity sudaromos prioriteto (pirmumo) teise, nepajégty uztikrinti paslaugy teikimo masto.

Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau
— SPII projektas) sitiloma nustatyti, kad j stacionarines aktyviojo gydymo asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas
teikianCiy jstaigy tinkla galés bati jtrauktos tik LNSS priklausancios valstybés ir savivaldybiy vieSosios ir biudzetinés
jstaigos, tai yra iSbraukiant i§ $io tinklo $iuo metu jame esancias privacias sveikatos prieZidiros jstaigas.

Apibendrinant, abu Istatymy projektai teikiami siekiant bendro tikslo — ,,iStinklinti* i§ LNSS tinklo $iuo metu
jame veikianc¢ias privacdias sveikatos prieZiiiros jstaigas nutraukiant su jomis Sutartis ar Zenkliai apribojant jy
apimtis, taip panaikinant galimybe jose besigydantiems, sveikatos draudimo jmokas mokantiems, pacientams
gauti valstybés kompensuojamas sveikatos prieZiiiros paslaugas. Jei biity priimti teikiami Jstatymuy projektai,
biity sunaikinta po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo per 30 mety suformuota ir plétojama misri (vieSoji ir
privati) sveikatos apsaugos sistema, biity grjiZtama atgal - j valstybinés medicinos sistemos laikus.

I.  Istatymuy projektai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés ir teisékiiros principams
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SDI projektu sitiloma pakeisti 26 str. nuostatas, kurios nurodytos ne galiojan¢iame Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatyme Nr. 1-1343 (aktuali redakcija nuo 2024 m. liepos 1 d. iki 2025 m. birZelio 30 d.), 0 nuo 2025 m.
liepos 1 d. jsigaliosian¢iame Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 4, 6, 7, 8, 9, 9, 92, 11, 12%,
14, 16, 18, 20, 23, 26, 26%, 262, 27, 28, 30, 31 straipsniy, V ir VI skyriy pakeitimo, [statymo papildymo 31%straipsniu
ir 32, 33, 34, 35, 36 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatyme Nr. XIV-2789 (toliau — 2025 m. liepos 1 d.
jsigaliosiantis Sveikatos draudimo jstatymas).

Tokiu budu SDI projektu sitiloma i$ esmés pakeisti dar nejsigaliojusj teisinj reguliavima, kuris turéty pradéti galioti
nuo 2025 m. liepos 1 d., tadiau $iuo projektu jau dabar nustatoma, kad pakeistos nuostatos baty taikomos nuo 2026 m.
sausio 1 d. Tai reiskia, kad 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosianti jstatymo redakcija galioty vos pusmetj — iki 2026 m. sausio
1 d., ty., iki kol jsigalioty sitilomas reguliavimas. Toks trumpas galiojimo laikotarpis suponuoja teisékiiros
nenuosekluma, teisinio tikrumo pazeidima ir kelia klausimy dél demokratinés teisékiiros logikos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja
jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia, turi biti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisinis reguliavimas turi buiti santykinai stabilus (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimas).

Todél teisinio reguliavimo keitimas dar prie§ naujos redakcijos jsigaliojima, kartu nustatant, kad S$ios, dar
nejsigaliojusios, nuostatos galios tik labai ribotg laikotarpj, prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui ir
kelia pagristy abejoniy dél teisékiiros racionalumo, pagristumo ir nuoseklumo.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. jtvirtinti teisékiiros principai Suponuoja imperatyvius
reikalavimus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams. Pagal $ias nuostatas, teisékiiros procesas, be kita ko, turi bati
grindziamas:

e pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principu, reiskianciu, kad teisés akty nuostatos turi uztikrinti ir negali
paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy
(3str.2d.3p.);

e aifkumo principu, reiskian¢iu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas (3 str. 2 d. 6 p.);

e sistemiSkumo principu, reiskianciu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje (3 str. 2 d. 6 p.).

SDI projektas paZeidzia Siuos imperatyvius teisékiiros principus, nes ne tik sudaromas teisinio neapibréztumo ir
nestabilumo pagrindas, bet ir diskredituojamas pats teis¢ktiros procesas, kai teisinis reguliavimas priimamas nesilaikant
teisékiiros nuoseklumo, racionalumo ir aiSkumo reikalavimy bei paZeidziant teisés sistemos nuoseklumo, vidinés
darnos ir stabilumo principus, kurie yra neatskiriami konstitucinés teisinés valstybés sampratos elementai.

I1.  Istatymuy projektai pazeidzia teiséty lukesc¢iy principa

Vienas esminiy konstitucings teisinés valstybés principo elementy yra teisety likesc¢iy apsaugos principas. Jis reiskia,
kad teisés subjektai turi teise pagrjstai tikétis, jog jy teisiné padétis nebus kei¢iama nepagrjstai, staiga ar neproporcingai.
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Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty
lukescCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, uztikrinti
Zmogaus teises ir laisves, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lakeséius (Konstitucinio Teismo
2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkricio 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimai).

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo suformuluotu teiséty likesc¢iy apsaugos principu, privacios sveikatos prieziiiros
jstaigos, kurios toliau planavo veiklg pagal 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosian¢io Sveikatos draudimo jstatymo nuostatas,
turéjo teiséta pagrinda tikétis, kad Sios nuostatos nebus kei¢iamos. Priesingu atveju biity pazeisti sveikatos sistemos
testinumo, prognozuojamumo ir veikimo principai, kurie sudaro bitinas salygas veiklos planavimui, investicijy
pagrjstumui bei stabiliai partnerystei su vieSuoju sektoriumi.

SDI projektu sitiloma Sias, dar nejsigaliojusias, nuostatas i$ esmés pakeisti dar iki jy jsigaliojimo (kaip minéta, SD]
projekto jsigaliojimas numatytas nuo 2026 m. sausio 1 d., o tai reiskia, kad 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiantis Sveikatos
draudimo jstatymas galios vos pusmet;j). Tokia situacija:

e paneigia pagristus teiséty liikes¢iy principu grindziamus liikes¢ius, jog reguliavimas bus stabilus ir
pakankamas veiklos planavimui;

e formuoja pavojingg precedenty, kad jstatymai gali buti kei¢iami dar prie§ jsigaliojimg, todél tampa ne
patikimomis normomis, o formaliomis, laikinomis deklaracijomis;

e pakerta pasitikéjima valstybe ir teisékiiros procesu, nes nesudaro sglygy testinei privaciy sveikatos
priezitiros jstaigy veiklai, stabdo ilgalaikj planavimg ir mazina teisinj sauguma.

Todel SD] projektas, kuriuo siiiloma keisti dar nejsigaliojusias nuostatas, pazeidzia teiséty likes¢iy apsaugos principa,
konstitucinés teisinés valstybés samprata bei prieStarauja Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 3 p., jtvirtinané¢iam
pareiga uztikrinti asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga.

I11.  Istatymy projektai prieStarauja Konstitucijai, sveikatos sistemai ir konkurencijos principams

Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymg, LNSS vykdomieji subjektai — sveikatos priezitiros ar
farmacinés veiklos licencijas turinCios valstybés ir savivaldybiy asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros biudzetinés
ir vieSosios jstaigos, valstybés ir savivaldybiy jmonés, kitos imonés bei jstaigos, istatymuy nustatyta tvarka
sudariusios sutartis su Valstybine ar teritorinémis ligoniy kasomis (8 str.), - teikia sveikatos priezitiros paslaugas,
apmokamas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF), valstybés ar savivaldybiy biudzety ar
savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos 1éSy, taip pat mokamas sveikatos prieZiiros
paslaugas, uz kurias jy gavéjai privalo sumoketi (11 str. 2 d.).

Vadinasi, sveikatos prieZiiros paslaugos, apmokamos i§ PSDF, gali biti teikiamos tiek valstybés ir savivaldybiy jstaigy
ir jmoniy, tiek privaciy jstaigy ir jmoniu, sudariusiy sutartis su Valstybine ar teritorinémis ligoniy kasomis.

Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad jstatymy leidéjas, reguliuvodamas PSDF biudzeto 18y paskirstymg sveikatos

priezitiros jstaigoms, privalo atsizvelgti j Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies sistemines sasajas su Konstitucijos IV
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skirsnj ., Tautos tkis ir darbas® pradedanciu 46 straipsniu, kuriame yra jtvirtinti konstituciniai tautos tikio pagrindai
(Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad valstybés priedermé remti privacia nuosavybés teise pagristas
visuomenei naudingas ikines pastangas ir iniciatyva yra viena pagrindiniy Salies iikio reguliavimo taisykliy
(Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2013 m. geguzés 16 d. nutarimai).

Valstyb¢, reguliuodama tikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, privalo derinti asmens ir visuomenés
interesus, nepaneigti sgziningos konkurencijos, kity Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos tikio principy (Konstitucinio
Teismo 2003 m. kovo 17 d., 2013 m. geguzés 16 d. nutarimai).

Sveikatos priezitiros jstaigy veikla susijusi su vienos svarbiausiy prigimtiniy zmogaus teisiy igyvendinimu, todél ji turi

v —

kad, nepaneigdama konstituciniy vertybiu, kuriomis grindZziamas tautos tikis, — priva¢ios nuosavybés teisé€s, asmens

okinés veiklos laisvés ir iniciatyvos, — uztikrinty deramg savo konstitucinés funkcijos riipintis Zmoniy sveikata

vykdyma ir tinkama prigimtinés zmogaus teisés | kuo geresng sveikatg ir teisés | sveikatos prieziiirg jgyvendinimag
(Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Atkreiptinas démesys, kad Sveikatos sistemos jstatymo preambuléje aiskiai nurodyta, jog $is jstatymas priimtas
vadovaujantis Lietuvos nacionaline sveikatos koncepcija (priimta 1991 m. spalio 30 d.), t.y., strateginiu dokumentu,
suformavusiu sveikatos politikos pagrindus ir sistemines vertybes, kurioje pabréziama, kad sveikatos programai
vykdyti Lietuvos Respublikos sveikatos jstatymas jtraukia visas valstybines, visuomenines, privadias ar kitas struktiiras
(I skyriaus 6 p.) bei kad Lietuvoje sveikatos jstaigos yra savivaldybiy ir respublikinés priklausomybés, ateityje j $ig
sistema jsilies ir privaéios medicinos jstaigos (VI skyriaus | punktas).

Si koncepcija laikytina sveikatos politikos pamatu ir strateginiu dokumentu, kuriuo grindziamas sveikatos sistemos
testinumas. Joje jtvirtinta privaciy sveikatos priezitiros jstaigy jtrauktis kaip nuosekli ir kryptinga valstybés sveikatos
politikos strategija.

Todél SDI ir SPII projektai, kuriais siekiama apriboti privaciy sveikatos prieZiiiros jstaigy dalyvavima teikiant
sveikatos prieZitiros paslaugas, apmokamas i§ PSDF, akivaizdZiai prieStarauja §iai konstituciSkai pagristai
ilgalaikei valstybés politikos krypciai, pazeidzia sveikatos sistemos plétojimo nuosekluma ir riboja valstybés
kompensuojamy sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma Lietuvos gyventojams, kas lemty valstybés
kompensuojamy sveikatos prieZitiros paslaugy priecinamumo gyventojams maZéjima.

Tiek SDJ, tiek SP]] projektuose numatytas reguliavimas, pagal kurj valstybés ir savivaldybiy jstaigos turi teise sudaryti
sutartis su Valstybine ligoniy kasa pagal nustatytg tvarkg pirmumo teise, o priva¢ios gydymo jstaigos gali biiti
jitraukiamos tik iSimtiniu atveju, t.y., kai valstybés ir savivaldybiy sveikatos prieziliros jstaigos nepajégia patenkinti
paslaugy poreikio (uztikrinti paslaugy masto), sudaro diskriminacine ir konkurencija iSkreipiancia teisine aplinka.

Tokios sitlomos nuostatos nesuteikia vienody galimybiy sveikatos prieziliros jstaigoms teikti valstybés
kompensuojamas sveikatos priezitiros paslaugas Lietuvos gyventojams. PrieSingai, toks reguliavimas riboja sgZiningg
konkurencija tarp vieSyjy ir privaCiy sveikatos priezitiros jstaigy, privilegijuoja valstybés bei savivaldybiy ir
diskriminuoja privacias sveikatos priezitiros jstaigas (pagal nuosavybés forma), suvarzo aikio subjekty galimybes veikti
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sveikatos paslaugy rinkoje, 0 Lietuvos gyventojy sumokeétos 1&3os j valstybés ir PSDF biudzetus paskirstomos gydymo

istaigoms neatsizvelgiant ] ju teikiamuy sveikatos priezitros paslaugy kokybés, efektyvumo, pacienty saugos ir Kitus
esminés svarbos Kriterijus, - jos tiesiog buty skirstomos gydymo jstaigoms pagal neesminj - nuosavybés formos -

kriterijy.

Sitalomas reguliavimas taip pat pazeidzia pacienty teises, nes panaikina ar apriboja jiems galimybe pasirinkti paslaugy
teikéja, kurio valstybés kompensuojamomis paslaugomis jie jprate naudotis, kadangi tik vieSosios gydymo jstaigos

igyty privilegijuotg teis¢ teikti valstybés kompensuojamas sveikatos priezitiros paslaugas, 0 privacios — tik tuo atveju,
jei viesasis sektorius nepajégty uztikrinti paslaugy masto.

Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad sveikatos priezitiros, kaip Gkinés veiklos srities, specifikg lemia tai, kad
daugelis sveikatos prieziliros paslaugy yra finansuojama i§ vieSyjy lésy, kurios gali buti sukaupiamos ir jstatymy
leidéjui pasirinkus privalomajj sveikatos draudimg. Valstybé, turinti pareigg sukurti visuomenés solidarumu pagrjsta
sveikatos priezitiros finansavimo vieSosiomis léSomis sistema, pagal Konstitucija, inter alia konstitucinj atsakingo
valdymo principa, privalo pasiriipinti ir tuo, kad Sios 1éSos biity naudojamos atsakingai ir racionaliai.

Atsizvelgiant | tai, kad dél didéjanciy sveikatos prieziliros paslaugy poreikiy, vis aukStesniy jy kokybés standarty,
sudétingesniy ir brangesniy sveikatos priezitros technologijy $iy paslaugy teikimo islaidos nuolat auga, o joms
apmokeéti skirtos vieSosios, inter alia privalomojo sveikatos draudimo, 1&Sos yra ribotos, jstatymy leidéjui kyla pareiga
nustatyti tokj sveikatos prieziiiros paslaugy finansavimo privalomojo sveikatos draudimo 1€éSomis teisinj reguliavima,
kuriuo biity sudarytos prielaidos valstybei §] finansavima planuoti ir 1é8as sveikatos priezitros jstaigoms paskirstyti

taip, kad, nepaneigiant valstybés priedermés remti privacia nuosavybés teise pagristas visuomenei naudingas tkines

pastangas ir iniciatyva, saziningos sveikatos priezitros jstaigy konkurencijos, sveikatos priezituros paslaugy vartotojo

(paciento) teisés pasirinkti sveikatos prieziliros jstaiga, biity uztikrinta auksta Siomis 1éSomis finansuojamy sveikatos

prieziiiros paslaugy kokybé ir pakankamas prieinamumas, t. y. tinkamas pasiskirstymas, taip pat nuolatinis reikiamo
valstybiniy sveikatos prieZitiros jstaigy tinklo veikimas (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, tiek SDI, tiek SPII projektai akivaizdZiai pazeidZia konstitucinius
lygiateisiSkumo, iikinés veiklos laisvés, saZiningos konkurencijos bei nediskriminavimo pagal nuosavybés formg
principus, prieStarauja Sveikatos sistemos jstatyme jtvirtintai nacionalinés sveikatos politikos kryp¢iai, riboja
pacienty teis¢ pasirinkti paslauguy teikéjg ir trukdo racionaliam bei efektyviam PSDF biudZeto lésy
panaudojimui.

Teikiamas reguliavimas — tai sisteminis grizimas atgal, paneigiantis tiek teisinés valstybés principus, tiek Lietuvos
gyventojy, tiek sveikatos priezitiros jstaigy ir investuotojy teises, pareigas ir teisétus likescius.

Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad rengiant $iuos Istatymuy projektus nebuvo visiskai konsultuojamasi su socialiniais
partneriais ir sveikatos sistemos dalyviais (pacienty, mediky, sveikatos priezituros jstaigy organizacijomis), nevyko
jokio socialinio dialogo, kas i§ esmés prieStarauja efektyvios teisékiiros taisykléms ir principams.

Musy ziniomis praktiSkai visi socialiniai partneriai (pacienty, mediky, sveikatos prieziliros jstaigy asociacijos)
nepritaria Siems Jstatymy projektams, ta¢iau jy nuomoné ignoruojama.
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Atsizvelgiant | auksCiau iSvardintus argumentus, darytina iSvada, kad Istatymy projektai neturéty biiti toliau
svarstomi, kol nebus uztikrintas teisékiros bei konstituciniy (lygiateisiSskumo, tikinés veiklos laisvés, sgziningos
konkurencijos bei nediskriminavimo pagal nuosavybés forma) principy laikymasis, konstruktyvus dialogas su sveikatos
sistemos dalyviais ir Kitais socialiniais partneriais. Istatymu projektai turi buti i§ esmés perziaréti ir patikslinti,
atsiZvelgiant | konstitucinés teisés reikalavimus, proporcingumo standartus, ilgalaikius sveikatos sistemos
plétros tikslus, jtraukiant j jy rengima socialinius partnerius.

Asociacija, budama aktyviu socialiniu partneriu, sitilo grazinti Siuos [statymy projektus jy rengéjams tobulinti, sudaryti
tam tikslui darbo grupe, kurios veikloje yra pasirengusi dalyvauti.

Pagarbiai

Dr. L. PaskevicCius

Lietuvos privaciy sveikatos prieziiiros jstaigy asociacijos prezidentas



